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Propunere legislativa privind
Statutul de Autonomie al Tinutului Secuiesc

Cu adresa nr.L239/2004, Comisiile pentru administratie publicd s1
amenajarea teritoriului si juridicd, de numiri, disciplind, imunitati i validari, au
fost sesizate pentru dezbatere si avizare in fond cu propunerea legislativa privind

Statutul de Autonomie al Tinutului Secuiesc, respins de Camera Deputatilor.

In sedintele din 5.06.2004 si 23.06.2004 comisiile pentru administratie
publici si amenajarea teritoriului gi juridicd, de numiri, disciplind, imunitati §i
validari au hotarat,cu majoritate de voturi, sd adopte raport de respingere, din

urmatoarele considerente:

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare autonomizarea judetelor
Covasna, Harghita si a unei parti din judetul Mures, in cadrul “Tinutului Secuiesc”,

care devine o regiune autonoma cu personalitate juridica in cadrul Romaniei.

Sunt aratate limitele teritoriale ale Tinutului Secuiesc §i organizarea sa
administrativa, autoritdtile gi institutille publice prin care se realizeaza
competentele specifice, se consacra folosirea limbii maghiare ca limba oficiala a

Tinutului Secuiesc §1 a simbolurilor natiunii maghiare .



Din punct de vedere al dreptului comunitar obiectul legii nu cade sub
incidenta acestuia, competenta de reglementare apartindnd exclusiv autoritatilor

nationale ale statelor membre.

Organismele europene nu promoveaza insa crearea unor entitati infrastatale,
de genul regiunilor autonome, asimetrice, neuniforme, ori pur st simplu singulare,

constituite excusiv pe criterii etnice.

De asemenea, este imperios necesard si o raportare la instrumentele juridice
internationale existente in materia drepturilor omului, in principal Conventia cadru
pentru protectia minoritatilor nationale, adoptata la Strasbourg la 1 februarie 1995,

ratificatd de Romania prin Legea nr.33/1995.

Aceasta Conventie nu confera drepturi colective minoritatilor nationale, ci1 se
urmareste egalitatea deplina §1 efectiva a persoanelor apartindnd unei minoritafi

nationale cu cele apartinand majoritati1.

Propunerea legislativd excede nu numai dispozitillor Conventiei, ci §i
spiritului i literei ansamblului reglementarii internationale la care Roménia este

parte, statuand o discriminare pozitiva in defavoarea cetatenilor majoritatii.

Prin Legea nr.215/2001 privind administratia publica locala s-au transpus in
dreptul intern prevederile Cartei europene a autonomiei locale, recunoscuta de fapt
in legislatia interna si in art.120 —123 din Constitutia Roméniei unde autonomia
locald este de ordin administrativ §i financiar si nicidecum bazati pe criterii etnice,

lingvistice sau teritoriale.

Mentiondam si alte documente internationale de exemplu Recomandarea
nr.1201/1993 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei cu referire la un
protocol aditional la Conventia europena a drepturilor omului privind drepturile

minoritafilor nationale §i Rezolutia nr.1334/2003 a Adunarii Parlamentare a



Consiliului Europei, care statueaza respectarea principiilor de egalitate si de

nediscriminare, bazandu-se pe integritatea teritoriald si suveranitatea statelor.

Propunerea legislativa incalca in mod flagrant principiile si normele de
naturd constitutionald potrivit carora Romaénia este stat national, suveran i
independent, unitar §i indivizibil — art.1 alin.(1) din Constitutie, iar potrivit art.2
din Constitutie suveranitatea nationald aparfine poporului roman pe care o exercitd
prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si
corecte, precum si prin referendum. Nici un grup §1 nici o persoand nu poate

exercita suveranitatea in nume propriu.

Delimitarea geograficd a Tinutului Secuiesc este realizata exclusiv pe criterii
etnice, regrupand parti ale teritoriului national in care populatia majoritard este
formata din cetdteni romani de nationalitate maghiard, respectiv judetele Harghita,
Covasna si parte din judetul Mures, (art.4), contrar dispozitiilor art.3 alin.(3) din
Constitutie potrivit carora teritoriul statului roman este organizat in comune, orase
s1 judete, acestea fiind singurele unitdfi administrativ-teritoriale recunoscute de

legea fundamentala a tarii.

Principiul autoadministrarii consacrat la art.16 si urmatoarele din propunerea
legislativa are un continut inedit ce contravine dispozitiilor art.120 din Constitutie
care reglementeaza principiile de baza din administratia publicd, locald, potrivit
carora ,,administratia publica din unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile descentralizarii autonomiei locale i deconcentrarii serviciilor publice”,
principii statuate, ca atare, gi in Legea administratiei publice locale nr.215/2001,
care la art.3 alin.(1) precizeaza ca autonomia locala inseamna dreptul §i capacitatea
efectivd a autoritatilor administratieir publice locale de a solutiona §i gestiona, in
numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezintd, treburile publice,

in conditiile legii.



Inifiatorii propunerii legislative au inteles in mod gresit acest principiu al
autonomiei locale sub pretextul cadruia se doreste crearea unui teritoriu rupt de
statul national, unitar si indivizibil, cu institufii §i societati comerciale proprii,
camere de comert, politie proprie, protectie sociala §i asigurari sociale proprii, ca §i

o structurd administrativa proprie.

Constitutia Romaniei nu admite in cadrul statului asemenea posibilitati,
autonomia putand fi numai administrativa si financiard §i ea nu poate avea la baza

criterii etnice, lingvistice sau teritoriale.

Prin dispozitiile art.14 alin.(2) din propunerea legislativa potrivit carora
Parlamentul Romaniei nu se poate pronunta cu privire la oportunitatea adaptérii
prezentului proiect de statut, sunt lezate in mod grav atributiile forului legislativ
suprem, organ reprezentativ al poporului romén §i unica autoritate legiuitoare a

tarii — art.61 alin.(1) din Constitutie.

Folosire liberd a simbolurilor nafiunii maghiare, asa cum se precizeaza la
art.11, este in contradictie cu prevederile art.12 din Constitutie care, reglementand
simbolurile nationale, se refera la drapelul Romaniei, ziua nationala a Romaniei, la
imnul national al Romaniei §i la stema si sigiliul statului roman, precum i

reglementarile ce privesc folosirea acestora.

Norma prevazuta la art.10 din propunerea legislativa potrivit careia limba
maghiara are acelagi statut ca limba oficiald a statului sau dispozifia de la art.105
alin.(2), din aceeasi propunere, potrivit cdreia in justitie actele se redacteaza in
limba maternd, incalca principiul constitutional consacrat prin art.13 potrivit caruia
in Roménia limba oficiala este limba roména, sau cel statuat la art.128 conform
caruia procedura judiciard se desfasoara in limba romana. Astfel, se mentioneaza
faptul ca modalitatile de exercitare a dreptului de a se exprima in limba materna, in

fata instantelor de judecatd, inclusiv folosirea de interpreti sau traduceri, trebuie



stabilite de aga natura incét si nu impiedice buna administrare a justitiei §1 sd nu

implice cheltuieli suplimentare pentru cei interesati.

In ce priveste folosirea limbii materne in invatamant, prevazutd la art.84 si
urmitoarele din propunere, este de precizat ci prin Legea invitdmantului
nr.84/1995, statul roméan a creat conditii optime pentru toate minoritifile nationale,
acestea avand posibilitatea de a organiza colegii i facultati cu predare in limba
materna i de a infiinta institutii de invatdméant superior multiculturale,

administrate de persoane apartinand respectivelor minoritdti nationale.

In acest context este de mentionat ca posibilitatea folosirii limbii materne, in
scris sau oral, n raporturile cu autoritdtile administratiei publice locale nu
semnificd acordarea aceluiasi statut cu limba oficiald a statului roman care este

limba romana.

Crearea Consiliului de Autoadministrare a Regiunii autonome Tinutul
Secuiesc, ca autoritate administrativd autonoma (art.12 din propunere), depaseste
cadrul constitutional al art.121 potrivit caruia autoritdti autonome ale administratiei
publice locale nu pot fi decat consiliile locale si primarii, care functioneaza numai
in comune, orage si subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
precum si consiliile judetene, care functioneazd in judete, aceste dispozitii
constitutionale fiind consacrate, ca atare, si in Legea administratiei publice locale
nr.215/2001.

Totodata, in cadrul sedintei s-a evidentiat g1 faptul ca existenta in perimetrul
teritoriului vizat a celor 786 de secui — céti s-au declarat astfel, cu prilejul ultimului
recensdmant -, nu justificd un ,,Tinut Secuiesc”, ponderea lor in totalul populatiei

din zona de habitat a acestora fiind insignifianta.



Avand in vedere cele aratate, se constatd ca prezenta propunere legislativa,
in ansamblul sau, incalca norme $i principii constitutionale si ale ordini juridice
interne, motiv pentru care Comisia pentru administratie publica, amenajarea
teritoriului s1 Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati 1 validar: propune

Plenului Senatului respingerea acestei initiative legislative.

Din partea initiatorilor, la sedinta comisiilor a participat domnul deputat

Toro Tibor, care a sustinut initiativa legislativa.
Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativa.
Guvernul nu sustine propunerea legislativa.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice, potrivit
prevederilor art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutie $i urmeaza sa fie supus votului

Plenului Senatului potrivit prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutie.

Proiectului de lege, potrivit art.75 din Constitutie este de competenta

decizionala a Senatului.
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